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Prospectiva en politicas piblicas para la transicion

La institucionalizacién del Estado requiere un proceso que cuente
con la participacién de actores sociales diversos y representativos y
que fije metas que sean conocidas por el publico y apegadas a la
ley. Por lo anterior, es prioritario hacer propuestas que ensamblen
la planificacién con los sistemas de formulacién y evaluacién de las
politicas publicas en aras de potenciar la gestién del Estado.

La quinta entrega de Mirada Piblica retine propuestas técnicas
para alcanzar niveles de bienestar general, inclusivo y sostenible. En
esta ocasion, el dltimo volumen hizo un llamado a considerar posi-
bles escenarios, asi como a anticipar potenciales combinaciones de
circunstancias frente a necesidades puntuales de la poblacién. Es im-
portante considerar un enfoque prospectivo el momento de concebir
y aplicar politicas publicas. Uno de los aprendizajes de la pandemia
fue que ningun Estado del mundo pudo anticipar ni responder de for-
ma adecuada a la crisis sanitaria. Se puede admitir que la situacién
era imprevisible, pero debe reconocerse que los Estados ni siquiera
tuvieron capacidad de reaccién y actuaron sobre la marcha, lo que
resulté en alta mortalidad y medidas que no lograron detener la pro-
pagacion de la enfermedad. A futuro, la politica publica adecuada
debe construirse con el fin de anticipar escenarios y con capacidad de
adaptarse a circunstancias emergentes.

Mirada Piblica 5 fue presidido por la Escuela de Prospectiva
Estratégica, por lo que el centro conceptual de la convocatoria giré
en torno a la idea de disponer de las herramientas que permitirfan
prepararse para el futuro. De esta manera, el documento “Gestién
integral del riesgo de desastres: transicion de la gestidn reactiva a la
prospectiva de los riesgos presentes y futuros”, de Cristopher Velasco
y Diana Benalcdzar, reconoce que la situacién geografica de Ecuador
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implica vulnerabilidad frente a desastres naturales, pese a lo cual el
pafs no cuenta con entidades que estructuren los riesgos al minimo
posible. Este documento presenta propuestas de politica publica en
torno a la gestién de riesgos y la transicién hacia una gestién pros-
pectiva enfocada en la generacién de escenarios de riesgo. Se consi-
deran variables ineludibles y que demandan atencién urgente, como
el cambio climatico, asi como la generacién de informacién y estadis-
tica a escala nacional para una mejor toma de decisiones.

A continuacién, “La academiay la politica de defensa en Ecuador:
prospectiva y voluntad estratégica”, propuesto por Marfa Fernanda
Noboa, decana de la Escuela de Prospectiva Estratégica, es un docu-
mento que busca la incorporacién del debate académico en torno a
la construccién sostenible y la legitimidad de la politica publica de
defensa frente a los diversos actores de la sociedad. Es indiscutible
la necesidad de unas fuerzas de seguridad y defensa profesionales
y respetuosas del mandato constitucional, pero se sugiere la perti-
nencia de ampliar los temas y el horizonte de discusién. Seguir la
pista de ciertas lineas de accién, como la incorporacién de la mirada
prospectiva en la politica de defensa, permitiria que se tomen deci-
siones mas informadas y adecuadas para un ambito en el que riesgos
y amenazas rompen con las conceptualizaciones porque ocurren en
varios tiempos y niveles.

Shady Heredia, Cristina Alarcén y Lorena Belollio, en “Politicas
para la integracién de los animales en los derechos de la naturale-
za”, ofrecen un documento de politica publica, a un tiempo critico y
propositivo, que describe con claridad cudl ha sido la trayectoria, de
modo fundamental, de grupos de la sociedad civil por la reivindica-
cién de los derechos mencionados. Se puede observar cual ha sido el
alcance de que la Constitucién haya convertido a la naturaleza en un
sujeto de derechos, no obstante, alin es preciso reconocer e integrar
también a los animales como sujetos beneficiarios de los derechos
vigentes. Entre seres humanos existen interacciones que alertan sobre
situaciones de discriminacién en la aplicacién de normas de protec-
cién. Segun las autoras, avanzar en la proteccién de los derechos de
los animales equivale a reconocer su condicién de sujetos sintientes,
sensibles y dignos de consideracion.
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“Politicas para el andlisis espacial de los femicidios en Ecuador” es
un documento preciso y acotado sobre un tema sensible y esencial.
Joely Sanchez y Jefferson Revelo exponen el panorama general del
problema del femicidio en el pafs, las formas de registro y las tasas
de incidencia en territorio. Los resultados de su investigacién acadé-
mica los lleva a proponer que los tomadores de decisiones usen esta
informacién como insumo para la generacién de politicas publicas
relevantes que permitan levantar informacién precisa, reconocer su
ubicacién, monitorear el problema y ofrecer asistencia. Su mapa de
femicidios muestra las causas, la incidencia (en términos proporcio-
nales la provincia mas poblada no siempre registra mas muertes de
mujeres) y mecanismos de monitoreo para abordar este serio proble-
ma. Al final de este documento se sugiere, de manera mas concreta,
qué mecanismos, alianzas institucionales y alcances a la sociedad po-
drian atender este problema.

El siguiente articulo, “La Agenda 2030 como insumo de politicas
para planificacién, articulacién y gobernanza”, de Alvaro Andrade,
recupera la nocién de planificacién de largo plazo. Para este efecto,
visibilizar a la Agenda 2030 serfa una herramienta util para la planifi-
cacién nacional. En lugar de politicas reactivas, el autor invita a incluir
el andlisis situacional, enfocarse en resultados, evaluar, monitorear
y articular actores diversos. Bajo esta perspectiva, la Agenda 2030
puede ser el ideal instrumento de construccién de politica publica,
que articule la planificacién y presupuesto nacional con el desarrollo
sostenible y la visién de largo plazo en el contexto internacional.

A continuacién, “Politicas para la transicién hacia los escenarios
deseados desde la gestién publica”, de Adriana Delgado y Fernando
Barragdn-Ochoa, docentes del IAEN, aborda un punto muy impor-
tante que se adelanté al principio de este prélogo —cémo potenciar
la capacidad de anticipacién—y que las autoras resumen en la perti-
nencia de reducir la incertidumbre. Este estudio muestra la pertinen-
cia de establecer mecanismos para la toma de decisiones en medio
de condiciones determinadas por contextos volatiles, inciertos y cam-
biantes y, en este sentido, reducir las incertidumbres en la toma de
decisién de los procesos de planificacién y construccién de la politica
publica aclara la visualizacién de futuros alternos.
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Otro docente del IAEN, Hernan Moreano, escribié “Nuevos con-
ceptos de inteligencia para la formulacién de politicas publicas hacia
la toma de decisiones”, un documento con un significativo anclaje teé-
rico que, sin embargo, plantea explorar conceptos flexibles en relacién
con la inteligencia estratégica, para acceder a informacién procesada,
util y oportuna, sobre alguna situacién especifica y optimizar el proce-
so de toma de decisiones. Las situaciones en contextos de frontera, la
cooperacién regional, el abordaje de la delincuencia y la difusién del
conocimiento pueden iluminarse de modo esclarecedor si se emplean
las herramientas académicas adecuadas. Este documento muestra que
la contribucién de académicos, periodistas, ONG, lideres politicos, ac-
tivistas sociales y ambientalistas debe considerarse dentro de las nue-
vas metodologfas de andlisis de inteligencia.

Francisco Silva, Maria Cristina Martinez-Bravo e Ivdn Terceros
refrescan la discusién del uso de tecnologfas. El punto original de
“Politicas de TIC para el libre acceso al conocimiento en ambientes de
colaboracién” es que no es suficiente invertir en tecnologfa per se, sino
que la clave es generar un ecosistema para el desarrollo de una educa-
cién libre, soberana y que, de ahi, sea posible aprovechar al maximo
aprovechamiento de las TIC. La sugerencia de politica es que la tecno-
logfa esté disponible a escala ampliada y que el resultado esperado sea
una participacién ciudadana empoderada, en la que colaboracién e
intercambio de conocimientos y saberes sean la moneda en curso. Lo
anterior se complementa con el fomento de cambio estructural de las
practicas de aprendizaje en el aula desde las experiencias y valores de la
cultura libre para el desarrollo social sostenible.

Mario Hidalgo, en “Politicas publicas para la participacién ciuda-
danay el control social”, rescata una propuesta que busca mejorary
potenciar la participacién ciudadana sobre la base de una institucién
que sea independiente en lo politico y competente en lo técnico. El
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS) fue
una propuesta innovadora e, incluso, saludable para cualquier de-
mocracia. No obstante, su implementacién y funcionamiento se vio
empafiado pronto por el conflicto de ciertas élites que se disputaban
el control y el poder. Este documento entrega insumos basicos para
fomentar el debate sobre el futuro y proyeccién del CPCCS, expone
las competencias, fortalezas y, también, limitaciones que tiene este
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organismo. Este ejercicio permite entender qué caracteristicas o pro-
cesos deben reformularse, es decir y en resumen, cémo debe confor-
marse, quién lo integra y cudles deben ser sus responsabilidades.

Por dltimo, Geraldine Gonzédlez y Daniela Balarezo exponen en
“Politicas publicas mas allda del discurso. Caso Chocé Andino: rura-
lidad regenerativa y transicién ecolégica” un cuadro actualizado so-
bre la situacién de la Mancomunidad del Chocé Andino (MCA). Para
las autoras, la construccién de politicas publicas debe ser un proceso
transversal, pero también de abajo hacia arriba, para se consoliden
todos los puntos relevantes y se ilustren todas las necesidades. Estos
elementos permitirian ofrecer insumos que permitan mostrar la perti-
nencia de construir una gobernanza participativa de base amplia que
responda a los desafios del territorio y las necesidades de la poblacién.
La conservacién del patrimonio natural del territorio, lo restauracién
para la conservacién y la seguridad hidrica dependerdn del ordena-
miento y planificacién de los centros poblados por medio de la regu-
larizacién de la tenencia de la tierra, la gestién del agua y la gestién de
residuos sdlidos.

Estos diez articulos se suman a los esfuerzos de los niimeros an-
teriores de Mirada Publica por evidenciar el empefio de la academia e
investigadores independientes, desde sus propios campos de expe-
riencia, por compartir ideas y datos relevantes para ayudar a funcio-
narios en instancia de toma de decisiones. No menos importante es
el hecho de que es la primera vez que los documentos de las colabo-
radoras suman la mayoria de las propuestas de politica, lo que es una
noticia positiva para un repositorio que al cabo de un afio suma mil
seiscientas descargas y que se ha podido consolidar como un centro
activo de pensamiento diverso, independiente, propositivo. Con este
antecedente, el Instituto de Altos Estudios Nacionales tiene una sé-
lida base para seguir ofreciendo alternativas de politica publica en
beneficio de la sociedad civil.

Fernando L6pez Parra
Rector del Instituto de Altos Estudios Nacionales
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Gestion integral del riesgo de desastres:
transicion de la gestién reactiva a la prospectiva
de los riesgos presentes y futuros

Cristopher Velasco P.' y Diana Benalcdzar G.2

1. Objetivo

Ecuador, por su situacién geografica, es un territorio expuesto a mul-
tiamenazas, riesgos relacionados con fenémenos naturales (sismicos,
volcénicos e hidrolégicos). A pesar del registro histérico de emergen-
cias y desastres que han impactado al pafs, la gestién de riesgos con-
serva un enfoque reactivo, que enfatiza la respuesta frente a eventos
adversos una vez que estos han ocurrido, lo cual se refleja en mayores
pérdidas y limitaciones sobre la prevencién.

Este articulo presenta propuestas de politica publica en torno a
la gestion de riesgos y la transiciéon hacia una gestién prospectiva
enfocada en la generacién de escenarios de riesgos que planteen al
cambio climatico como eje transversal para la reduccién del riesgo
de desastres, asi como la generacién de informacién y estadistica a
escala nacional para una mejor toma de decisiones.

1 Licenciado en Ecologia y Medio Ambiente, ingeniero en Gestién de Riesgos por la Universi-
dad Estatal de Bolivar, master en Estudios Socioambientales por la Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales (Flacso)-Sede Ecuador. Presidente de la Asociacién de Profesio-
nales de Gestién de Riesgos del Ecuador. Correo electrénico: cris_velasco3@hotmail.com.

2 Licenciada en Relaciones Internacionales por la Universidad San Francisco de Quito, master
en Derecho con especialidad en Relaciones Internacionales por Shandong University. Asis-
tente de investigacion de la Asociacién de Profesionales de Gestién de Riesgos del Ecuador.
Correo electrénico: dianabnl94@gmail.com.
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Universidad Estatal de Bolivar y Universidad San Francisco de Quito

En la historia del Ecuador se han registrado emergencias y
desastres que han causado miles de pérdidas de vidas hu-
manas y retrocesos importantes en el modelo de desarrollo,
esto como producto de los impactos directos e indirectos
que se generan en la economia. De acuerdo con la Estrategia
de gestion financiera ante el riesgo de desastres para Ecuador, ela-
borada por el Banco Mundial, existen tres factores con ma-
yor injerencia en las pérdidas del pais. En primer lugar, los
sismos: durante las ultimas cinco décadas se ha registrado
“una pérdida total de USD 8.467 millones; en segundo lu-
gar, el evento reciente de pandemia de COVID-19, que has-
ta mayo de 2020 habfa causado pérdidas por USD 6.421
millones, y, en tercer lugar, los efectos climéaticos generados
por el fenémeno de El Nifio/La Nifia, con pérdidas por USD
4373 millones” (Banco Mundial, 2021).

El Estado ecuatoriano establece, en el articulo 389 de la
Constitucion de la Republica, lo siguiente: “[...] protegerd
a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antré-
pico, mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacién
de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condi-
ciones sociales, econédmicas y ambientales, con el objetivo
de minimizar la condicién de vulnerabilidad” (CRE, 2008).

Para hacer cumplir el mandato constitucional, el Estado
ecuatoriano ha determinado como ente rector de la ges-
tién de riesgos al Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias (SNGRE). Esta institucién ha sido adscrita al
sector de Seguridad y Defensa Nacional, lo que ha limita-
do su accionar, sobre todo, en lo que tiene que ver con la
atencion de las emergencias y desastres (preparativos para
la respuesta, asistencia humanitaria y logistica de emer-
gencia). Este factor ha ocasionado una falta de consolida-
cién del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de
Riesgos (SNDGR) y un descuido en la articulacién con el
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Sistema Nacional de Planificacién y con el Sistema Nacional
de Proteccién de Derechos, lo que ha impedido concretar
la reduccién de condiciones de vulnerabilidad previstas en
la Constitucion.

En el contexto de la pandemia, la ausencia de una Ley
Organica de Gestién de Riesgo adquiere relevancia y evi-
dencia la necesidad de legitimar las decisiones del SNGRE y
su rol en la articulacién y consolidacién del SNDGR, como
un sistema en el cual se dimensione la gestién institucio-
nal y territorial multisectorial del Estado, para el andlisis y
reduccién de riesgo, manejo de emergencia, recuperacion
y reconstruccién y transferencia del riesgo. Desde el terre-
moto del 16 de abril de 2016, se evidencié que mas alld de
la operatividad de control y coordinacién que se puede es-
tablecer desde los Comités de Operaciones de Emergencia
(COE), es imperante tener una institucionalidad sélida del
ente rector, para evitar desmembrar las competencias que
este tiene en gestion de riesgos y obviar la creacién de insti-
tuciones paralelas, como fue el caso de la Secretaria Técnica
de la Reconstruccion.

Contemplar a la gestién de riesgos desde una mirada
multisectorial posibilitarfa contar con una institucién rectora
de la gestién de riesgos, con capacidad técnica para gene-
rar escenarios pertinentes que permitan dimensionar los im-
pactos y las probabilidades de materializacién de los riesgos
presentes y futuros. Dichos escenarios posibilitarfan acciones
que consoliden el SNDGR para garantizar los derechos y que
fortalezcan la gobernanza del riesgo, para ser eficientes y efi-
caces en la inversién de los fondos publicos y la planificacién
sostenible del desarrollo a escala local y nacional.

En concordancia con lo mencionado en la problematiza-
cién, respecto del enfoque reactivo que prima en la gestién
institucional del SNGRE y en la construccién de la normativa
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La determinacion
de que los
desastres son
“naturales”
evade la accion

u omision de los
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no solo se trata
de estudiar el
virus, sino de
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territoriales

de exclusion y

desigualdad.

Universidad Estatal de Bolivar y Universidad San Francisco de Quito

y politica publica, es necesario ampliar el espectro de cémo
se entiende el riesgo. Para ello, este articulo propone cuatro
ejes que posibiliten el fortalecimiento de la institucionali-
dad de la gestién de riesgos en Ecuador.

a. Comprensién del Estado sobre la construccién social
del riesgo

Prima una visién positivista bajo la cual se asevera que los
fenémenos naturales son los causantes de los desastres, lo
que deja de lado un verdadero estudio de las dindmicas so-
ciales, culturales y politicas que son las que, en su mayoria,
configuran condiciones de vulnerabilidad en cada territorio.
De esta manera, la determinacién de que los desastres son
“naturales” evade la accién u omisién de los Gobiernos. Un
claro ejemplo resulta la reciente pandemia, pues no solo
se trata de estudiar el virus, sino de dimensionar las condi-
ciones territoriales de exclusién y desigualdad, trasladadas
a la falta de acceso a servicios publicos (salud, educacién,
conectividad, entre otros), que, al no ser atendidas de ma-
nera eficiente, ahondan la brecha existente y facilitan la
propagacion.

A partir de esta realidad, toma mayor realce la categoria
de la gobernanza del riesgo, la cual establece la necesidad
de estudiar las dindmicas sociopoliticas, socioeconémicas y
socioambientales que lleven a repensar el modelo de desa-
rrollo desde mecanismos de sostenibilidad, como el cambio
climatico y la gestiéon de riesgos. Estos aspectos permiten
entender que la gestién de riesgos es un drea vinculada de
modo intrinseco con los modelos de desarrollo; por ende,
deberia concebirse mas alla de la conceptualizacién de la
seguridad y la defensa nacional, puesto que el bienestar de
la poblacién no solo se garantiza en situaciones de conflic-
to o emergencia; por el contrario, se encuentra arraigado,
de manera profunda, con la garantia de derechos y los pro-
cesos de sostenibilidad del desarrollo.
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b. Fortalecimiento de la institucionalidad del ente rector
de gestién de riesgos

La arquitectura institucional del funcionamiento del SNGRE
debe evidenciar su cardcter técnico en cada uno de sus pro-
cesos e instancias competentes, no solo para la atencién a
la respuesta (enfoque reactivo), sino también a la planifica-
cién y la reduccién de riesgos. Debe referenciarse la plani-
ficacién y el ordenamiento territorial (enfoque correctivo);
asi como a la generaciéon de escenarios de riesgos presentes
y futuros que permita una mejor toma de decisién (enfoque
prospectivo).

Para lograr que los procesos que se prevean en el SNGRE
tengan una mirada multisectorial del riesgo, desde los en-
foques reactivo, correctivo y prospectivo, se sugiere poner
en practica el Decreto Ejecutivo n.° 534,> como una posi-
bilidad real de dimensionar a la gestién de riesgos desde
una politica integral, mediante la creacién del Comité del
Servicio Nacional de Riesgos y Emergencias, “como orga-
nismo gobernante y responsable de ejercer la rectoria, regu-
lacién, planificacién y coordinacién del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riesgos y Emergencias”
(SNGRE, 2018).

c. Promulgacién de la Ley Organica de Gestién
de Riesgos

Tras trece afios de la promulgacién de la Constitucién y
para hacer cumplir el mandato constitucional, establecido
en los articulos 389 y 390, conforme a las recomendaciones
de la Corte Constitucional, se plantea la necesidad de con-
sensuar entre los poderes Ejecutivo y Legislativo la promul-
gaciéon de una ley orgdnica que regule el SNDGR y que no se
encuentre adscrita al Cédigo del Sistema de Seguridad del

3 Art. 2 del Decreto Ejecutivo n.° 534, de fecha 3 de octubre de 2018. Este decreto
menciona la participacién del presidente de la Republica, el secretario nacional de
Planificacién y Desarrollo, el ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, el ministro
de Defensa Nacional y el ministro de Economia y Finanzas o sus delegados.
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Estado, Defensa Nacional, Inteligencia, Seguridad Publica y
Gestién de Riesgos, como en un inicio fue propuesto por el
Gobierno de Lenin Moreno.

De forma adicional, es pertinente desistir del tratamien-
to de una ley para el manejo de la emergencia sanitaria,
como respuesta a las observaciones emitidas por la Corte
Constitucional respecto al abuso del estado de excepcidn,
en consideracién a que ello, por un lado, implicaria un nue-
vo quebrantamiento de la institucionalidad de gestién de
riesgos en Ecuador, y por otro, se convertiria en un prece-
dente para la errénea concepcién de que cada emergencia
puede fraccionarse con “facilidad” en diferentes cuerpos
juridicos.

d. Articulacién de la politica pablica de gestién de riesgos
y cambio climatico para la gestién del riesgo urbano

En la actualidad, se estima que alrededor del 70 % de la
poblacién de América Latina vive en ciudades. La Nueva
Agenda Urbana reconoce que “las ciudades y los asenta-
mientos humanos se enfrentan a amenazas sin preceden-
tes planteadas por las pautas insostenibles de consumo y
produccién, la pérdida de diversidad bioldgica, la presion
sobre los ecosistemas, la contaminacién, (...) y el cambio
climético y los riesgos conexos” (ONU, 2017). Los aspectos
antes citados configuran un nuevo debate en torno al riesgo
urbano, lo que ratifica la necesidad de concebir el riesgo en
la multisectorialidad que supone.

El cambio climatico exacerba la potencialidad de pér-
didas humanas y econémicas en las ciudades e incrementa
los indices de condicién de pobreza y pobreza extrema. Un
ejemplo de lo mencionado fue el fenémeno de “El Nifio”
de 1997-1998 en Ecuador, el cual ocasioné pérdidas por
2907 millones de ddlares en los sectores de vivienda, sa-
lud, educacidn, infraestructura vial, agricultura, entre otros
(EM-DAT, The International Disaster Database, 2016). El
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ejemplo citado, ademds de las pérdidas que representé el
desastre en si, tuvo mayor impacto debido a la crisis eco-
némica que presenté el pafs en 1999, lo que incrementd la
migracién interna hacia las grandes ciudades y configurd
cinturones periféricos de exclusién y pobreza.

Esta l6gica de dimensionar la gestién del riesgo urbano
vinculada al cambio climatico permite aterrizar los grandes
desafios de la gestién de riesgos y cambio climdtico en la
construcciéon de modelos de desarrollo de las ciudades que
contemplen la reduccién de emisiones de gases de efecto in-
vernadero (GEl), la reduccién de vulnerabilidad en los asen-
tamientos humanos, la recuperacién de servicios ecosisté-
micos y el mejoramiento de la capacidad adaptativa para
enfrentar los efectos del cambio climatico.

En el contexto planteado, como un aporte para el fortaleci-
miento institucional del SNGRE, con el afan de generar un
mecanismo participativo multiactor y multinivel para una
gestiéon multisectorial del riesgo y en concordancia con el
articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
en el que se sefiala que “la Administracién publica constitu-
ye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planifica-
cién, transparencia y evaluacién” (2008), se plantean las
siguientes propuestas de politica publica:
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1. Objetivos

« Proponer la incorporacién del debate académico en torno a la cons-
truccién sostenible y la legitimidad de la politica publica de defensa
frente a los diversos actores de la sociedad.

+ Sugerir algunas lineas de accién que permitan la incorporacién de la
mirada prospectiva en la politica de defensa.

2. Problematizacién

El disefio y construccién de politicas publicas exige de una problema-
tizacién en torno al quehacer del Estado y a los actores relacionados
para concretar, mediante la gestién gubernamental, la implementa-
cién exitosa de modelos que garanticen el cumplimiento de sus fines
y propésitos (Olvera, 2020). En particular, en el momento en que se
examinan sectores sensibles como la defensa, inserta en entornos dis-
ruptivos, emergentes y cambiantes en los que se multiplican riesgos,
amenazas y oportunidades. Lo anterior demanda rebasar esquemas
analiticos